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Ville de
Montpellier

Séance publique du
jeudi 29 septembre

Direction Proximité et- 2016 -
Citoyenneté
Service des Maisons pour
Tous
Convoqué le jeudi 22 septembre 2016, le Conseil Municipal de la Ville de Montpellier
Extrait du registre des s'est réuni en mairie, Salle du Conseil Municipal, le jeudi 29 septembre 2016 4 18h00,
délibérations du Conseil sous la présidence de Monsieur le Maire, Philippe Saurel
Municipal de la Ville de .
. Présents :
Montpellier Fabien ABERT, Lorraine ACQUIER, Luc ALBERNHE, Rémi ASSIE, Sophia AYACHE, Guy BARRAL, Valérie BARTHAS-
n° 2016/ 350 ORSAL, Maud BODKIN, Frangoise BONNET, Sabria BOUALLAGA, Dajmel BOUMAAZ, Anne BRISSAUD, Nancy CANAUD,

Gérard CASTRE, Myléne CHARDES, Robert COTTE, Christophe COUR, Jean-Luc COUSQUER, Titina DASYLVA, Michaél
DELAFOSSE, Jean-Marc DI RUGGIERO, Michéle DRAY-FITOUSSI, Christian DUMONT, Abdi EL KANDOUSSI, Julie
FRECHE, Vincent HALUSKA, Clare HART, France JAMET, Stéphanie JANNIN, Sonia KERANGUEVEN, Pascal
KRZYZANSKI, Alex LARUE, Max LEVITA, Chantal LEVY-RAMEAU, Nicole LIZA, Audrey LLEDO, Henri MAILLET,
Mustapha MAJDOUL, Jérémie MALEK, Chantal MARION, Isabelle MARSALA, Hervé MARTIN, Dominique MARTIN-
PRIVAT, Patricia MIRALLES, Jean-Pierre MOURE, Caroline NAVARRE, Véronique PEREZ, Thibault RASSAT, Patrick RIVAS,
Brigitte ROUSSEL-GALIANA, Cédric de SAINT-JOUAN, Samira SALOMON, Marie-Héléne SANTARELLI, Philippe SAUREL,
Séverine SCUDIER, Sauveur TORTORICI, Benard TRAVIER, Henri DE VERBIZIER, Annie YAGUE

Absents ayant voté par procuration en application de I'article L 2121-20 du Code

Général des Collectivités Territoriales :

Perla DANAN, Véronique DEMON, Gérard LANNELONGUE, Rabii YOUSSOUS.
Absents :

Jacques DOMERGUE, PAtrick VIGNAL,

Conventionnement Centre social de la Maison pour tous Michel COLUCCI

Monsieur le Maire, Philippe SAUREL, rapporte :

La ville de Montpellier souhaite renforcer 1’action sociale sur les quartiers. Dans ce cadre, le conseil municipal a
précisé le fonctionnement des Maisons pour Tous par délibération du 29.5.2015 qui renforce la possibilité
d’accueil d’activités de proximité ouvertes a tous les publics.

Dans les quartiers prioritaires, cette volonté doit étre accentuée par des actions visant a réduire les inégalités et a
accompagner les habitants par des dispositifs en direction des enfants, des jeunes et des familles.

Le quartier du Pas du Loup est le premier territoire choisi pour expérimenter cette nouvelle politique sociale de
proximité.

La Maison pour Tous Michel Colucci a présenté un projet spécifique précisant la stratégie et les moyens pour
répondre aux orientations nécessaires a D’obtention d’un agrément Centre Social délivrié par la Caisse
d’Allocations Familiales.

Ce projet a regu un avis favorable et doit désormais faire I’objet de la signature d’une convention avec la Caisse
d’Allocations Familiales.
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En conséquence, il est demandé au Conseil Municipal :

- D’autoriser Monsieur le Maire ou toute personne ayant délégation pour le faire, a signer tout document
relatif au conventionnement de la Maison pour Tous Michel Colucci avec la Caisse d’Allocations
Familiales.

Le Conseil adopte.

onsieur le Maire,

ppe SAUREL

Publiée le : 30 septembre 2016
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Ville de

Montpellier

Direction des Ressources
Humaines

Service Gestion
Prévisionnelle des Postes
et des Emplois

Extrait du registre des
délibérations du
Conseil Municipal de
la Ville de Montpellier
n° 2016/ 351

Séance publique du
jeudi 29 septembre
2016

Convoqué le jeudi 22 septembre 2016, le Conseil Municipal de la Ville de Montpellier s'est
réuni en mairie, Salle du Conseil Municipal, le jeudi 29 septembre 2016 a 18h00, sous la
présidence de Monsieur le Maire, Philippe Saurel

Présents :

Fabien ABERT, Lorraine ACQUIER, Luc ALBERNHE, Rémi ASSIE, Sophia AYACHE, Guy BARRAL, Valérie BARTHAS-ORSAL, Maud
BODKIN, Frangoise BONNET, Sabria BOUALLAGA, Dajmel BOUMAAZ, Amne BRISSAUD, Nancy CANAUD, Gérard CASTRE, Myléne
CHARDES, Robert COTTE, Christophe COUR, Jean-Luc COUSQUER, Titina DASYLVA, Michagl DELAFOSSE, Jean-Marc DI
RUGGIERO, Michéle DRAY-FITOUSSI, Christian DUMONT, Abdi EL KANDOUSSI, Julie FRECHE, Vincent HALUSKA, Clare HART,
France JAMET, Stéphanic JANNIN, Sonia KERANGUEVEN, Pascal KRZYZANSKI, Alex LARUE, Max LEVITA, Chantal LEVY-
RAMEAU, Nicole LIZA, Audrey LLEDO, Henri MAILLET, Mustapha MAJDOUL, Jérémic MALEK, Chantal MARION, Isabelle
MARSALA, Hervé MARTIN, Dominique MARTIN-PRIVAT, Patricia MIRALLES, Jean-Pierre MOURE, Caroline NAVARRE, Véronique
PEREZ, Thibault RASSAT, Patrick RIVAS, Brigitte ROUSSEL-GALIANA, Cédric de SAINT-JOUAN, Samira SALOMON, Marie-Hélene
SANTARELLI, Philippe SAUREL, Séverine SCUDIER, Sauveur TORTORICI, Bernard TRAVIER, Henri DE VERBIZIER, Annie YAGUE.

Absents ayant voté par procuration en application de I'article L 2121-20 du Code Général des

Collectivités Territoriales :

Perla DANAN, Véronique DEMON, Gérard LANNELONGUE, Rabii YOUSSOUS.
Absents :

Jacques DOMERGUE, PAtrick VIGNAL

Modification du tableau des effectifs

Monsieur le Maire, Philippe SAUREL, rapporte :

11 est proposé les modifications suivantes au tableau des effectifs de la Ville de Montpellier :

2 postes d’Adjoints administratifs de 1% classe, 2 postes de Technicien principal de

2éme

d’Adjoints techniques de 1°* classe sont créés pour tenir compte des besoins de la collectivité.

I1 est proposé de nommer sur ces postes des lauréats de ces concours.

classe et 15 postes

Les grades correspondant aux grades d’origine des lauréats seront supprimés a leur nomination sur leur nouveau
grade, apres avis du Comité technique.

I — Créations de postes :

Filiére administrative :
Adjoint administratif 1°°

classe : création de 2 postes

X

Filiére technique :

Technicien principal de 2*™ classe : création de 2 postes

Adjoint technique 1°° classe : création de 15 postes

11 — Suppressions de postes : conformément a I’avis du Comité Technique en date du 21 juillet 2016 :

Filiére administrative :

Directeur territorial : suppression d’un poste

Adjoint administratif de 2 classe : Suppression d’un poste

Filiére sportive :
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Educateur des Activités Physiques Sportives : Suppression d’un poste

Filiére technique :
. . . O .
Adjoint technique de 2°™ classe : Suppression de onze postes

III — Ouverture de postes & des agents non titulaires :

Un poste de Vétérinaire a temps complet est vacant a compter du 1* novembre 2016 sur des fonctions de
Responsable animalier au Zoo du Lunaret. Compte tenu des besoins de service et en application de I’article 3-3-
2° de la loi du 26 janvier 1984 modifiée, ce poste pourra étre ouvert au recrutement d’un agent contractuel par
référence au cadre d’emplois des Biologistes-Vétérinaires-Pharmaciens Territoriaux justifiant d’un diplome et
d’une expérience avérée dans ce domaine.

Niveau de rémunération : IM 363 a 821.

Un poste d’Attaché a temps complet est vacant & compter du 1 novembre 2016 sur des fonctions de controleur
de gestion interne. Compte tenu des besoins de service et en application de I’article 3-3 -2° de la loi du 26
janvier 1984 modifiée, ce poste pourra étre ouvert au recrutement d’un agent contractuel par référence au cadre
d’emplois des Attachés territoriaux justifiant d’un diplome et d’une expérience avérée dans ce domaine.

Niveau de rémunération : IM 349 a4 798 .

En conséquence, il est proposé au Conseil municipal de prendre acte de ces modifications au tableau des
effectifs.

Le Conseil adopte.

Publiée le : 30 septembre 2016
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Ville de
Montpellier

Direction des Ressources
Humaines

Service Carriéres et
Rémunérations

Extrait du registre des
délibérations du Conseil
Municipal de la Ville de
Montpellier

n® 2016 /352

Séance publique du
jeudi 29 septembre
2016

Convoqué le jeudi 22 septembre 2016, le Conseil Municipal de la Ville de Montpellier
s'est réuni en mairie, Salle du Conseil Municipal, le jeudi 29 septembre 2016 a 18h00,
sous la présidence de Monsieur le Maire, Philippe Saurel

Présents :
Fabien ABERT, Lomaine ACQUIER, Luc ALBERNHE, Rémi ASSIE, Sophia AYACHE, Guy BARRAL, Valérie BARTHAS-
ORSAL, Maud BODKIN, Frangoise BONNET, Sabria BOUALLAGA, Dajmel BOUMAAZ, Anne BRISSAUD, Nancy CANAUD,

Gérard CASTRE, Myléne CHARDES, Robert COTTE, Christophe COUR, Jean-Luc COUSQUER, Titina DASYLVA, Michaél
DELAFOSSE, Jean-Marc DI RUGGIERO, Michéle DRAY-FITOUSSI, Christian DUMONT, Abdi EL KANDOUSSI, Julie
FRECHE, Vincent HALUSKA, Clare HART, France JAMET, Stéphanie JANNIN, Sonia KERANGUEVEN, Pascal
KRZYZANSKI, Alex LARUE, Max LEVITA, Chantal LEVY-RAMEAU, Nicole LIZA, Audrey LLEDO, Henri MAILLET,
Mustapha MAJDOUL, Jérémie MALEK, Chantal MARION, Isabelle MARSALA, Hervé MARTIN, Dominique MARTIN-
PRIVAT, Patricia MIRALLES, Jean-Pierre MOURE, Caroline NAVARRE, Véronique PEREZ, Thibault RASSAT, Patrick RIVAS,
Brigitte ROUSSEL-GALIANA, Cédric de SAINT-JOUAN, Samira SALOMON, Marie-Héléne SANTARELLI, Philippe SAUREL,
Séverine SCUDIER, Sauveur TORTORICI, Bernard TRAVIER, Henri DE VERBIZIER, Annie YAGUE.

Absents ayant voté par procuration en application de I'article L 2121-20 du Code

Général des Collectivités Territoriales :

Perla DANAN, Véronique DEMON, Gérard LANNELONGUE, Rabii YOUSSOUS.
Absents :

Jacques DOMERGUE, PAtrick VIGNAL.

Extension de 1'"astreinte cadres'" hebdomadaire de la Ville de Montpellier au
cadre d'emploi des attachés territoriaux

Monsieur le Maire, Philippe SAUREL, rapporte :

La délibération du 25 juin 2007, modifiée par les délibérations du 25 novembre 2013 et du 17 décembre 2015, a
instauré un dispositif d’astreinte de la Ville effectuée par les agents du cadre d’emplois des ingénieurs
territoriaux.
1l est aujourd’hui proposé d’élargir cette astreinte aux agents relevant du cadre d’emplois des attaches
territoriaux.

Le Cadre d’Astreinte de la Ville de Montpellier :

Depuis le 1¥ janvier 2016, ’appellation « Ingénieur d’Astreinte » est remplacée par « Cadre d’Astreinte ». Cette
évolution fait suite :
- aux transferts de moyens et compétences, mais aussi d’harmonisation, entre la ville centre et sa
métropole ;
- 4 la décision d’élargir, sur appel a la candidature, aux cadres de la filitre administrative (catégorie A -
Attaché) dans un objectif de « pool » commun et pluridisciplinaire.

La position, le rdle et les missions du Cadre d’Astreinte, ainsi que son articulation avec le dispositif municipal,
sont actuellement décrits dans le Plan Communal de Sauvegarde (PCS) de la Ville de Montpellier (Cf. feuille
annexe). De maniére générale, le Cadre d’ Astreinte :

- assure Palerte de Iautorité supérieure, la continuité de service indispensable et les premiéres actions de
sécurité et/ou de sauvegarde (personnes, biens et environnement) en dehors des heures ouvrées de
’administration. Il est également, avec I’Elu d’ Astreinte, le premier maillon de la réponse communale de
sécurité civile ;

- dispose des outils d’aide a la décision du PCS (procédures format papier, tablette d’astreinte, espace
partagé type SharePoint ...) et matériels (véhicule d’astreinte dédi¢ avec remisage a domicile,
équipements de protection, ...).
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Les agents bénéficieront, en tant qu’astreinte d’exploitation, d’indemnités afférentes précisées par la délibération
1n° 2015/592 du 17 décembre 2015 relative aux astreintes (conditions d’exercice et modalités de paiement et de
compensation) et fixées par décret.

Dans cette finalité, il est proposé que :

- les cadres des filidtes téchnique et administrative de la collectivité integrent le pool « Cadre d’ Astreinte »
hors cas particuliers : femmes enceintes, péres ou méres d’enfant 4gé de moins de 1 an, agents concernés
par une exemption médicale, astreinte métier objet d’une délibération ou autre exception validée par la
direction générale des services sur demande argumentée ;

- Tastreinte soit réalisée du lundi au lundi suivant : soit de 12h00 a 13h30 et de 17H30 & 8H30 en semaine
travaillée ; 24h/24 le week-end, jour férié et/ou jour de permanence mairie ;

- pendant sa période d’astreinte, le Cadre d’Astreinte est joignable et mobilisable a tout moment. A cet
effet, il doit étre en capacité d’intervenir sur le territoire communal dans un délai d’une heure ;

- avant d’assurer leurs semaines d’astreintes, les agents concernés devront réaliser une formation initiale et
continue obligatoire conjointement avec le service sécurité civile de la Direction de la Réglementation et
de la Tranquillité Publique et le service formation de la Direction des Ressources Humaines ;

- pendant leurs semaines d’astreinte, les agents concernés devront suivre un briefing le lundi matin a
11h00 (transmission des outils et équipements, informations et consignes particulicres) et un débriefing
le lundi matin suivant & 09h30 (remise des outils et équipements, ...) ;

- le Cadre d’Astreinte compléte une main courante dématérialisée aprés chaque mobilisation/appel sur
I’espace partagé mis & disposition (en précisant : I'origine, heure, adresse, objet, actions réalisées au
cours du temps, observations et difficultés rencontrées...).

La Direction Générale des Services conserve la gestion administrative et fonctionnelle du Cadre d’Astreinte.
Tout cadre d’astreinte éprouvant une difficulté d’organisation de service pourra prendre contact avec celle-ci.

La Direction Réglementation et Tranquillité Publique, par le biais du service sécurité civile, conserve la gestion
opérationnelle du Cadre d’Astreinte, et ce en lien avec ’élaboration et I’animation du Plan Communal de
Sauvegarde.

En conséquence, il est proposé au Conseil municipal :
- d’adopter I’extension au cadre d’emplois des attachés territoriaux de 1’astreinte d’exploitation de la Ville

dans les conditions exposées ci-dessus,
- d’inscrire au budget du personnel les dépenses correspondantes.

Le Conseil adopte.

o/ Monsieur le Maire,

Philippe SAUREL

Publiée le : 30 septembre 2016
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Ville de
Montpellier

M E— Séance publique du
jeudi 29 septembr

Direction des Ressources 2016 - : . . :
Humaines
Direction des Ressources
Humaines

Convoqué le jeudi 22 septembre 2016, le Conseil Municipal de la Ville de Montpellier
Extrait du registre des s'est réuni en mairie, Salle du Conseil Municipal, le jeudi 29 septembre 2016 a 18h00,
délibérations du Conseil sous la présidence de Monsieur le Maire, Philippe Saurel
Municipal de la Ville de Présents :
Montpellier Fabien ABERT, Lorraine ACQUIER, Luc ALBERNHE, Rémi ASSIE, Sophia AYACHE, Guy BARRAL, Valéric BARTHAS-
n® 2016/ 353 ORSAL, Maud BODKIN, Frangoise BONNET, Sabria BOUALLAGA, Dajmel BOUMAAZ, Anne BRISSAUD, Nancy CANAUD,

Gérard CASTRE, Myléne CHARDES, Robert COTTE, Christophe COUR, Jean-Luc COUSQUER, Titina DASYLVA, Michaél
DELAFOSSE, Jean-Marc DI RUGGIERO, Miché¢le DRAY-FITOUSSI, Christian DUMONT, Abdi EL KANDOUSSI, Julie
FRECHE, Vincent HALUSKA, Clare HART, France JAMET, Stéphanie JANNIN, Sonia KERANGUEVEN, Pascal
KRZYZANSKI, Alex LARUE, Max LEVITA, Chantal LEVY-RAMEAU, Nicole LIZA, Audrey LLEDO, Henri MAILLET,
Mustapha MAJDOUL, Jérémie MALEK, Chantal MARION, Isabelle MARSALA, Hervé MARTIN, Dominique MARTIN-
PRIVAT, Patricia MIRALLES, Jean-Pierre MOURE, Caroline NAVARRE, Véronique PEREZ, Thibault RASSAT, Patrick RIVAS,
Brigitte ROUSSEL-GALIANA, Cédric de SAINT-JOUAN, Samira SALOMON, Marie-Héléne SANTARELLI, Philippe SAUREL,
Séverine SCUDIER, Sauveur TORTORICI, Bemmard TRAVIER, Henri DE VERBIZIER, Annie YAGUE.

Absents ayant voté par procuration en application de I'article L 2121-20 du Code
Général des Collectivités Territoriales :
Perla DANAN, Véronique DEMON, Gérard LANNELONGUE, Rabii YOUSSOUS.

Absents :
Jacques DOMERGUE, PAtrick VIGNAL.

Marché 4D0057 - Acquisition d’un systéme d’information des ressources
humaines et maintenance associée par groupement de commandes entre la
Ville de Montpellier et le CCAS Avenant n°2

Monsieur le Maire, Philippe SAUREL, rapporte :

Le marché n° 4D0057 d’acquisition d’un systéme d’information des ressources humaines et maintenance
associée a été attribué a la Société BERGER LEVRAULT pour un montant de 284 782,50 € HT pour les
prestations & prix global et forfaitaire par décision en date du 5 aot 2015.

La passation de ce marché a ét€ réalisée dans le cadre du groupement de commande relatif aux équipements et
prestations informatiques entre la Ville de Montpellier et le CCAS du 5 septembre 2012.

Le marché prévoyait la fourniture par le prestataire de 3 licences Oracle dont le colit s’¢léve a 8.250 € HT et
1.350 € HT pour la prestation de maintenance annuelle.

La Ville de Montpellier et le CCAS disposant déja des licences Oracle requises, il est proposé de requalifier la
fourniture de ces licences en prestations de mise en ceuvre.

La répartition du financement entre le CCAS et la Ville de Montpellier (85% pour la Ville et 15% pour le
CCAS) ayant été établie par avenant suite a délibération adoptée le 28/01/2016, il est proposé de préciser que
dans le cadre des prestations a prix global et forfaitaire, les prestations spécifiques a chaque collectivité ne sont
pas concernées par cette répartition et sont payées en intégralité par la collectivité concernée.
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En conséquence, il est proposé au Conseil Municipal :
- d’approuver les modifications ci-dessus au marché d’acquisition et de maintenance d’un systéme

d’information des ressources humaines ;
- d’autoriser Monsieur le Maire ou a défaut I’ Adjoint délégué a signer tout document relatif a cette affaire.

Le Conseil adopte.

onsieur le Maire,

Publiée le : 30 septembre 2016
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MAIRIE DE MONTPELLIER

DIRECTION DES AFFAIRES JURIDIQUES
ET DE LA COMMANDE PUBLIQUE

SERVICE DE LA COMMANDE PUBLIQUE

[ PROJET D’AVENANT N° 2 |

[ A. Identification de la personne morale de droit public qui a passé le marché et du titulaire ]

Ministére, collectivité territoriale ou établissement :

Ville de MONTPELLIER
1 place Georges Fréche
34267 MONTPELLIER CEDEX 2

Représenté par
Monsieur Le Maire

Titulaire du marché :

BERGER LEVRAULT
Représenté par
Monsieur le Directeur

{

Objet du marché :

ACQUISITION D’'UN SYSTEME D'INFORMATION DES RESSOURCES HUMAINES ET MAINTENANCE
ASSOCIEE

GROUPEMENT DE COMMANDES ENTRE LA VILLE ET LE CCAS
Gestion de la paie, des carriéres, maladies, postes, absences et frais de déplacements

&

N° du marché :
4D0057A

Notifié le :
25 aolt 2015

Montant initial du marché : 284 782,50 Euros pour les prestations a prix global et forfaitaire

Date de la délibération autorisant la signature de 'avenant :

Page 1 sur 3
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( C. Objet de I’avenant

ARTICLE 1
Le présent avenant a pour objet : la requalification de la fourniture de Licences Oracle en prestation de
mise en oeuvre et de préciser le paiement des prestations spécifiques a la Ville et au CCAS.

Le marché n° 4D0057 d’'acquisition d’un systéme d'information des ressources humaines et maintenance
associée a été attribué a la Société BERGER LEVRAULT pour un montant de 284 782,50 € HT pour les
prestations a prix global et forfaitaire par décision en date du 5 aodt 2015.1

La passation de ce marché a été réalisée dans le cadre du groupement de commande relatif aux
équipements et prestations informatiques entre la Ville de Montpellier et le CCAS du 5 septembre 2012.

Le marché prévoyait la fourniture par le prestataire de 3 licences Oracle dont le colt s’éléve a 8.250 € HT
et 1.350 € HT pour la prestation de maintenance annuelle.

La Ville de Montpellier et le CCAS disposant déja des licences Oracle requises, il est proposé de requalifier
la fourniture de ces licences en prestations de mise en ceuvre.

La répartition du financement entre le CCAS et la Ville de Montpellier (85% pour la Ville et 15% pour le
CCAS) ayant été établie par avenant suite a délibération adoptée le 28/01/20186, il est proposé de préciser
que dans le cadre des prestations & prix global et forfaitaire, les prestations spécifiques a chaque
collectivité ne sont pas concernées par cette répartition et sont payées en intégralité par la collectivité
concernée.

ARTICLE 2

Le présent avenant propose de ne plus acquérir les 3 licences Oracle, de réaffecter le montant initialement
prévu a des prestations de mise en oeuvre, de préciser que les prestations spécifiques a chaque
collectivité sont payées en intégralité par la collectivité concernée.

ARTICLE 3
Les clauses et conditions du contrat initial (et des précédents avenants éventuels) demeurent applicables
dans la mesure ou elles ne sont pas modifiées par le présent avenant.

ARTICLE 4 : Durée du marché
Inchanggée.

ARTICLE 5
Le présent avenant ne sera valable quaprés dépot auprés de Monsieur le Préfet de la Région Languedoc
Roussillon, Préfet du Département de I'Hérault.

[ D. Signatures des parties

A Montpellier le

L'entrepreneur, Le Conseiller Municipal Délégué

Abdi EL KANDOUSSI
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[ E. Notification de avenant

La notification consiste en la remise d’'une photocopie de I'avenant au titulaire (ou dans le cas des
avenants de transfert a l'ancien et au nouveau titulaire). Cette remise peut étre opérée par lettre
recommandée avec accusé de réception. Dans ce cas, coller dans ce cadre le (les) avis de réception
postal (postaux) daté(s) et signé(s) du (des) titulaire(s). En cas de remise contre récépisse, le(s)
titulaire(s) signera(ront) la formule ci-dessous.

Recu a titre de notification, une copie certifiée conforme du présent avenant.

Page 3 sur 3
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Ville de
Montpellier

Direction des Affaires
Juridiques et de la
Commande Publique
Service Affaires Juridiques

Extrait du registre des
délibérations du Conseil
Municipal de la Ville de
Montpellier

n° 2016/ 354

Séance publique du
jeudi 29 septembre
2016

Convoqué le jeudi 22 septembre 2016, le Conseil Municipal de la Ville de Montpellier
s'est réuni en mairie, Salle du Conseil Municipal, le jeudi 29 septembre 2016 a4 18h00,
sous la présidence de Monsieur le Maire, Philippe Saurel

Présents :
Fabien ABERT, Lorraine ACQUIER, Luc ALBERNHE, Rémi ASSIE, Sophia AYACHE, Guy BARRAL, Valérie BARTHAS-
ORSAL, Maud BODKIN, Frangoise BONNET, Sabria BOUALLAGA, Dajmel BOUMAAZ, Anne BRISSAUD, Nancy CANAUD,

Gérard CASTRE, Myléne CHARDES, Robert COTTE, Christophe COUR, Jean-Luc COUSQUER, Titina DASYLVA, Michagl
DELAFOSSE, Jean-Marc DI RUGGIERO, Michéle DRAY-FITOUSSI, Christian DUMONT, Abdi EL. KANDOUSSI, Julie
FRECHE, Vincent HALUSKA, Clare HART, France JAMET, Stéphanic JANNIN, Sonia KERANGUEVEN, Pascal
KRZYZANSKI, Alex LARUE, Max LEVITA, Chantal LEVY-RAMEAU, Nicole LIZA, Audrey LLEDO, Henri MAILLET,
Mustapha MAJDOUL, Jérémie MALEK, Chantal MARION, Isabelle MARSALA, Hervé MARTIN, Dominique MARTIN-
PRIVAT, Patricia MIRALLES, Jean-Pierre MOURE, Caroline NAVARRE, Véronique PEREZ, Thibault RASSAT, Patrick RIVAS,
Brigitte ROUSSEL-GALIANA, Cédric de SAINT-JOUAN, Samira SALOMON, Marie-Héléne SANTARELLI, Philippe SAUREL,
Séverine SCUDIER, Sauveur TORTORICI, Bernard TRAVIER, Henri DE VERBIZIER, Annie YAGUE.

Absents ayant voté par procuration en application de I'article L 2121-20 du Code

Général des Collectivités Territoriales :

Perla DANAN, Véronique DEMON, Gérard LANNELONGUE, Rabii YOUSSOUS.
Absents :

Jacques DOMERGUE, PAtrick VIGNAL.

Protection fonctionnelle des élus et agents de la Ville

Monsieur le Maire, Philippe SAUREL, rapporte :

Aux termes de I’article 11 de la loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires,
les agents publics, titulaires ou non titulaires, peuvent bénéficier de la protection fonctionnelle.

Cette protection bénéficie également aux élus conformément aux articles L. 2123-34 et L. 2123-35 du code
général des collectivités territoriales.

Cette protection peut leur étre octroyée par I’administration dans trois hypothéses :

- Lorsque ’agent ou I’élu est victime d’atteinte & son honneur et a son intégrité en raison de ses
fonctions (menace, violence, voie de fait, injure, diffamation, outrage) ;

- Lorsque ’agent ou 1’élu est poursuivi civilement par un tiers pour faute de service et que le conflit
d’attribution n’a pas été élevé ;

- Lorsque I’agent ou I’élu est poursuivi pénalement pour faute de service.

L’agent ou I’élu qui souhaite bénéficier de la protection fonctionnelle doit en faire la demande par écrit a
I’autorité territoriale en donnant tous les éléments d’information et justificatifs concernant les faits et les
circonstances motivant cette demande.

L’octroi de la protection fonctionnelle par la commune de Montpellier se traduit, outre une assistance de ’agent,
par la mise en ceuvre de différents moyens :

- Prise en charge des honoraires d’avocat utiles a la défense de la victime en cas de poursuites
judiciaires engagées ainsi que les frais annexes de procédure, sur justificatifs ;

- Prise en charge des dommages et intéréts alloués a la victime sur la base de la décision
juridictionnelle définitive (la collectivité se retournant ensuite contre I’auteur du dommage pour
recouvrer les condamnations proposées), ainsi que les condamnations civiles.
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En cas de préjudice subi par la commune, celle-ci pourra également se constituer partie civile (recouvrement des
frais li€s aux accidents de service notamment).

La protection fonctionnelle accordée n’est pas inconditionnelle. Il appartient a la collectivité de pouvoir
apprécier jusqu’a quel point elle apporte son soutien. Ainsi, la prise en charge n’est accordée que jusqu’a la date
ou la juridiction initialement saisie des faits se sera prononcée. =~~~

Toute poursuite de la procédure au-dela de cette étape qui pourrait étre souhaitée par la victime, donnera lieu a
une nouvelle demande de protection afin de permettre a la collectivité de pouvoir apprécier si sa prise en charge

est toujours fondée.

Le Conseil municipal étant compétent, il lui est demandé de se prononcer sur les demandes de protection
fonctionnelle telles que précisées dans I’annexe a la présente délibération.

Il est donc proposé au Conseil Municipal :

- D’approuver I’octroi de la protection fonctionnelle dans les modalités ci-dessus évoquées aux élus et
agents, et pour les faits tels que désignés dans la piece annexée a la présente délibération ;

- D’approuver notamment a ce titre les prises en charge financieres découlant de cette protection : frais
de justice et de représentation, pris en charge des condamnations civiles ;

- D’autoriser Monsieur le Maire ou son adjoint délégué a signer tout document relatif a cette affaire ;
- De dire que les dépenses relatives a cette affaire seront prélevées sur les crédits inscrits au budget de

la collectivité nature fonction : 6227-920 200.

Le Conseil adopte.

Publiée le : 30 septembre 2016
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ANNEXE DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL DU 29 SEPTEMBRE 2016
“Qctroi de la protection fonctionnélle aux personnes suivantes :

- Djamel BOUMAAZ, élu municipal, usurpation d’identité, le 17 mai 2016 ;

- Nicolas CASSAR, agent municipal (DRTP), violence le 6 juillet 2016 ;

- Benjamin CARON, agent municipal (DRTP), violence le 6 juillet 2016 ;

- Sébastien BANCAREL, agent municipal (espaces verts), menaces le 17 juin 2016 ;
- Eric DI VANNI, agent municipal (DRTP), outrage le 9 juin 2016 ;

- Alexandre CORBINEAU, agent municipal (DRTP), outrage et violence le 21 juillet
2016 ;

- Christophe VIDORI, agent municipal (DRTP), violence le 17 juin 2016 ;
- Eric DI VANNI, agent municipal (DRTP), outrage le 3 aofit 2016 ;

- Chantal MADRID, agent municipal (DRTP), outrage le 3 aolit 2016 ;

- Willy PINARD, agent municipal (DRTP), outrage le 3 aolit 2016 ;

- Romain ARNAL, agent municipal (DRTP), violence le 10 aofit 2016 ;

- Mickaél MULERO, agent municipal (DRTP), violence le 24 aolit 2016 ;
- Frédéric ROCHAS, agent municipal (DRTP), outrage le 12 ao(it 2016 ;

- Patrick BUFORN, agent municipal (DRTP), outrage le 12 aofit 2016.
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Ville de
Montpellier

M E— Séance publique du

jeudi 29 septembre

Direction Finances - . 2016 : . i
Actionnariats et partenariats

Extrait du registre des

délibérations du Conseil Convoqué le jeudi 22 septembre 2016, le Conseil Municipal de la Ville de Montpellier
Municipal de la Ville de s'est réuni en mairie, Salle du Conseil Municipal, le jeudi 29 septembre 2016 2 18h00,
Montpellier sous la présidence de Monsieur le Maire, Philippe Saurel

n° 2016 / 355

Présents :

Fabien ABERT, Lomaine ACQUIER, Luc ALBERNHE, Rémi ASSIE, Sophia AYACHE, Guy BARRAL, Valérie BARTHAS-
ORSAL, Maud BODKIN, Frangoise BONNET, Sabria BOUALLAGA, Dajmel BOUMAAZ, Anne BRISSAUD, Nancy CANAUD,
Gérard CASTRE, Myléne CHARDES, Robert COTTE, Christophe COUR, Jean-Luc COUSQUER, Titina DASYLVA, Michagi
DELAFOSSE, Jean-Marc DI RUGGIERO, Michéle DRAY-FITOUSSI, Christian DUMONT, Abdi EL KANDOUSSI, Julie
FRECHE, Vincent HALUSKA, Clare HART, France JAMET, Stéphanic JANNIN, Sonia KERANGUEVEN, Pascal
KRZYZANSKI, Alex LARUE, Max LEVITA, Chantal LEVY-RAMEAU, Nicole LIZA, Audrey LLEDO, Henri MAILLET,
Mustapha MAJDOUL, Jérémie MALEK, Chantal MARION, Isabelle MARSALA, Hervé MARTIN, Dominique MARTIN-
PRIVAT, Patricia MIRALLES, Jean-Pierre MOURE, Caroline NAVARRE, Véronique PEREZ, Thibault RASSAT, Patrick RIVAS,
Brigitte ROUSSEL-GALIANA, Cédric de SAINT-JOUAN, Samira SALOMON, Marie-Héléne SANTARELLI, Philippe SAUREL,
Séverine SCUDIER, Sauveur TORTORICI, Bernard TRAVIER, Henri DE VERBIZIER, Annie YAGUE

Absents ayant voté par procuration en application de I'article L 2121-20 du Code
Général des Collectivités Territoriales :
Perla DANAN, Véronique DEMON, Gérard LANNELONGUE, Rabii YOUSSOUS.

Absents :
Jacques DOMERGUE, PAtrick VIGNAL.

Rapport d’observations définitives de la Chambre Régionale des Comptes du
Languedoc Roussillon sur la gestion de 'OPERA ET ORCHESTRE
NATIONAL DE MONTPELLIER

Monsieur le Maire, Philippe SAUREL, rapporte :

La Chambre Régionale des Comptes a transmis a la Ville de Montpellier son rapport d’observations définitives
concernant 1’ Association OPERA ET ORCHESTRE NATIONAL DE MONTPELLIER.

En application de I’article L.243-5 du Code des juridictions financiéres, ce rapport d’observations définitives
doit faire I’objet d’une inscription & I’ordre du jour du Conseil Municipal, étre joint a la convocation adressée a
chacun de ses membres, et donner lieu a un débat.

Conformément 4 la 1oi, le rapport, retragant les observations et les recommandations de la Chambre Régionale
des Comptes, a fait I’objet d’une inscription a 1’ordre du jour du Conseil Municipal du 29 septembre 2016 et est
annex¢ a la présente délibération.

En conséquence, il est proposé au Conseil municipal de bien vouloir :

- prendre acte du rapport d’observations définitives de la Chambre Régionale des Comptes de Languedoc

Roussillon sur I’examen de la gestion de I’ Association OPERA ET ORCHESTRE NATIONAL DE
MONTPELLIER, ainsi que du débat relatif & ce rapport.

Le Conseil prend acte.

Publiée le : 30 septembre 2016
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Rapport d’observations définitives
n°® GRM/16/1312 du 22/07/2016

ASSOCIATION OPERA ET ORCHESTRE NATIONAL DE MONTPELLIER

Exercices 2009 a 2014
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SYNTHESFE

L’association Opéra et orchestre national de Montpellier (OONM) est nee en 2002 de
la fusion de l'association Orchestre national de Montpellier et de l'association de gestion des
opéras de Montpellier. Le budget de I'association s'éleve a 22,76 M€ au 31 décembre 2014, en
repli de 10,9 % par rapport 4 2009. Il repose & 90 % sur des subventions publiques, ses recettes
propres étant extrémement faibles. Entre 2009 et 2014, les subventions ont baissé de prés de
10 % en raison essentiellement de la réduction de 5 M€ de la subvention du conseil régional a
partir de 2013. Avec une subvention de 13,2 M€ en 2014, la communauté d'agglomération de
Montpellier est le principal financeur de 'OONM.

Dans son précédent rapport, la chambre avait formulé des recommandations visant a
ramélioration du fonctionnement institutionnel de I'association et a la mise en cohérence des
statuts. Ces recommandations n'ont pas été suivies d'effet: la vie associative continue de
manquer de formalisme, les statuts sont en inadéquation avec le fonctionnement réel de
I'association, les délégations ne sont pas formalisées et le conseil d’administration reste trop
souvent une chambre d'enregistrement. Ainsi, les modalités de recrutement, de licenciement ou de
mise a la retraite, pourtant particulierement collteuses des cadres dirigeants, n‘ont pas fait I'objet
d’'une information précise et préalable du conseil d’administration. Or, entre 2009 et 2014, les
départs a la retraite et les licenciements ont représenté un colt total chargé de 1,7 M€.

Devant un tel mangue de formalisme du fonctionnement administratif de I'association,
la chambre a renoncé a formuler des recommandations dans I'attente d'une remise en ordre de sa
gestion administrative.

L’association OONM a appauvri sa programmation pour faire face aux versements de
ces indemnités trés importantes et a la baisse des subventions. Celles-ci servent aujourd’hu!
principalement & financer les dépenses de personnel ainsi que le loyer des salles de spectacle
dont la faiblesse du taux de remplissage est pourtant inquiétante, le taux moyen de fréquentation
des représentations ne dépassant pas 73 % en 2014. L'OONM ne remplit plus véritablement son
objet social qui est de promouvoir 'opéra et I'orchestre de Montpellier, notamment par la creation
et la production de toutes activités lyriques, choregraphiques, symphoniques.

L'effectif de I'association est surdimensionné par rapport & son activite. Le sous-emploi
des musiciens lillustre, les heures effectuées sur la derniére saison dépassant a peine 50 % du
temps de travail, ce qui leur laisse une grande latitude pour réaliser des prestations extérieures
rémunerées.

Un plan de réduction des effectifs a été décidé qui est en partie financé par le
processus d'activité partielle accordé par la DIRECCTE du 1% mars au 31 juillet 2015 et qui a été
reconduit jusqu'en décembre 2015. Ce financement par la DIRECCTE de lactivité partielle
constitue une aide significative de I'Etat.

Un plan de redressement sur 2016-2018 avec des projections ambitieuses a été
approuvé par le conseil d'administration. Il repose sur le postulat d'une reconduction des
subventions des collectivités publiques et sur un plan de départs volontaires d’agents sur trois ans.
L’objectif d’'un budget artistique proche de celui de 2009 (6,5 M€) ne devrait pas étre atteint avant
2018.

ROD2 - Association OONM [4657
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RECOMMANDATIONS

Le fonctionnement de association non conforme a ses statuts a conduit la chambre a
ne pas formuler, exceptionnellement, de recommandations.

ROD2 - Assoclation OONM
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Aux termes de larticle L. 211-8 du code des juridictions financiéres « I'examen de la
gestion porte sur la régularité des actes de gestion, sur I'économie des moyens mis en ceuvre et
sur 'évaluation des résultats atteints par rapport aux objectifs fixés par I'assemblée délibérante ou
par l'organe délibérant. L'opportunité de ces objectifs ne peut faire f'objet d’observations ».

La chambre régionale des comptes a examiné la gestion de l'association Opéra et
orchestre national de Montpellier pour les exercices 2009 & 2014.

[1. PROCEDURE ]

L’examen de la gestion de l'association Opéra et orchestre national de Montpellier
(OONM) a été inscrit au programme 2014 de la chambre régionale des comptes.

Suite au courrier du président de la chambre en date du 18 septembre 2014, et
conformément aux dispositions de larticle R.211-2 du code des juridictions financiéres®, le
ministére public a rendu le 17 septembre 2014 un avis favorable sur la compétence de la chamhrc
régionale des comptes de Languedoc-Roussillon pour examiner la gestion de cette association®,

La lettre douverture du contrile a été adressée le 18 septembre 2014 3
M. Didier Deschamps, président de I'association. MM Constantin, Serrou et Ramette, anciens
présidents, ont également été informés de I'ouverture du contréle.

Les entretiens préalables facultatifs prévus par larticle L.243-2 du code des
juridictions financiéres ont eu lieu le 9 juin 2015 (M. Deschamps) & la chambre et le 29 octobre
2015 par téléphone avec les présidents antérieurs (MM Constantin, Serrou et Ramette).

Lors de sa séance du 25 novembre 2015, la chambre a arrété des observations
provisoires qui ont éte transmises a M. Didier Deschamps. MM Constantin, Serrou et Ramette, en
qualité de présidents précédents, en ont également été destinataire pour la partie afférente & leur
gestion. Des extraits les concernant ont été adressés aux tiers concernes.

Aprés avoir examiné les réponses regues et entendu les personnes qui avaient sollicité
une audition, la chambre, dans sa séance du 14 avril 2016, a arrété les observations définitives
présentées ci-aprés.

2. PRESENTATION DE L’OONM

2.1. Les statuts

L'association OONM est née en 2002 de la fusion de I'association Orchestre national
de Montpellier et de I'association de gestion des opéras de Montpellier. Cette association a pour
objet la « promotion de l'opéra de Montpellier et de I'orchestre national de Montpellier par la

Z Article R.214-2 du code des juridictions financiéres : « Le président de la chambre régionale des comptes notifie, aprés avis du
ministére public, la décision d'engager la vérification des comptes et 'examen de la gestion au représentant 1égal de l'établissement,
de la société, du groupement, de l'organisme ou de la filiale, conformément au programme annuel des travaux prévu a larlicle
R. 212-7 ».

® Avis n° 2014-086.

ROD?2 - Associalion OONM
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creation, la production, I'organisation, I'exploitation, [a gestion, et la formation & Montpellier et sa
région, en France et a I'étranger, de toutes activités lyriques, chorégraphiques, symphoniques,
phonographiques, radiophoniques, télévisuelles, cinématographiques ou audiovisuelles et toutes
autres activités conformes a son objet ».

Les statuts initiaux en date du 17 décembre 2001 ont été modifiés les 17 juin 2008 et
17 juin 2013 afin de prendre en compte les changements de composition du conseil
d’administration (article 5 des statuts cf. infra § 3.1).

Fin 2013 (effet rétroactif le 1* octobre 2013), TOONM a absorbé l'association Opéra
junior. Cette fusion-absorption a été validée par I'assemblée générale extraordinaire.

2.2, Lelabel « opéra national en région »

La politique conduite par 'Etat en faveur des orchestres permanents a été mise en
place a la fin des années 60. Notamment en région, elle vise & permettre 'existence et le
développement sur l'ensemble du territoire national, de formations symphoniques professionnelles
de haut niveau disposant de masses artistiques permanentes et ayant pour mission principale de
permettre, pour le plus grand nombre, I'accés a la connaissance des ceuvres musicales, tant
classiques que contemporaines. La plupart de ces formations assurent également des missions
lyriques en lien avec les maisons d’opéras des villes siéges.

L'OONM a obtenu le statut d’opéra national en région depuis 2002°. Ce label oblige au
respect d'un cahier des charges défini dans un contrat passé entre I'Etat et les collectivités
territoriales qui subventionnent I'association. Les objectifs de ce contrat reflétent la politique
culturelle de I'Etat et sont d’ordre artistique (qualité et programmation couvrant toutes les époques,
y compris contemporaine) ; professionnel (consolidation de l'orchestre et du cheeur, insertion de
jeunes artistes) ; territorial (diffusion élargie dans les départements de la région Languedoc-
Roussiillon et & I'étranger); social (sensibilisation de nouveaux publics : jeune public, public
universitaire, populations suburbaines ou rurales).

La premiére convention a été signée le 21 février 2002 pour la periode 2002-2007 et la
seconde le 17 mars 2008 pour la période 2008-2012. A ce jour, la convention n'a toujours pas été
renouvelée, I'Etat subventionne donc l'association sans base conventionnelle alors quelle
bénéficie du label d’opéra national. De plus, le bilan artistique et financier des actions liées a
I'execution de la convention prévu contractuellement n'a pas été réalisé.

L'ordonnateur a précisé en réponse qu'il se rapprochait de la DRAC pour la signature
de la nouvelle convention.

2.3. L’évolution statutaire

Dés 2007, plusieurs études ont préconisé le passage en établissement public de
cooperation culturelle (EPCC). Cette préconisation a été relayée par la chambre dans son
précédent rapport. Cette évolution statutaire devait étre effective au 1°" octobre 2014. Constatant
que la modification du mode de gestion actuel de l'association OONM s'imposait afin de
moderniser la gouvernance de celle-ci et réduire les risques inhérents a la gestion associative, le

* (e déficit complable de I'association absorbée s'éléve a - 26 025 €.
® Il existe cing opéras nationaux en region : Opéra national de Lyon, Opéra national du Rhin a Strasbourg, Calmar, Opéra national de
Bordeaux, Opéra national de Monlpellier, Opéra national de L.orraine a Nancy.
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conseil régional a ainsi approuvé, par délibération du 18 octobre 2013, les statuts de 'EPCC tout
comme la communauté d’agglomération, par délibération” du 29 octobre 2013. Toutefois,
Pétablissement n'a finalement pas été créé.

Le contexte de crise financiére, artistique et sociale de I'association dont les contours
sont examinés dans le présent rapport, a compromis la transformation de 'OONM en EPCC.
L'évolution de la carte territoriale liée a la fusion des régions et aux décisions de la future grande
région relatives au financement de 'OONM remet également en cause cette évolution statutaire.

Enfin, comme I'a rappelé le préfet de région dans un courrier du 1% juillet 2014
« ... Larticle 16 des statuts actuels de I'association prévoit une solidarité de I'Etat en cas de
liquidation. Si une telle solidarité est naturelle pour un EPCC dont I'Etat est membre, elle ne I'est
pas dans le cadre d’'une association de droit privé. Je vous demande donc de bien vouloir
convoquer dans les meilieurs délais une assemblée genérale extraordinaire au cours de laquelle
sera proposée la modification de cet article, supprimant ainsi cette clause de solidarité... ».

2.4. Un financement qui repose a 90 % sur des fonds publics
L’OONM est fortement dépendante des subventions publiques. Celles-ci

représentaient prés de 90 % de ses produits d’exploitation en 2014 et couvraient 95 % de sas
dépenses de méme nature.

En milliers d'euros B i |

(a partir d'informations communiquées par 2009 2010 2011 2012 2013 2014
E ~ I'OONM) — _ _ |
Total subventions publiques HT* 22274 22 231 22 084 22 397 21038 19 965 |
Produits d’ex_ptoitalion [ 25 442 24 445 24 419 25 475 23 528 22 345 [
Part subventions dans produits exploitation 87,55 % 90,94 % 90,44% 87,92 % ) 89,42 % 89 ,35%_ |

*Hors subventions & 'Opéra junior

Les observations de ce rapport prennent ainsi une acuité particuliére, le financement
des dépenses de I'association reposant presqu'exclusivement sur des fonds publics.

2.5, Les audits

L'OONM a fait 'objet de plusieurs audits dont la chambre a pris connaissance :

- un rapport de I'nspection générale des affaires culturelles du ministére de la culture

et de la communication en 2011 ;

- un rapport du 14 octobre 2013 réalisé par la mission d’expertise économique et
financiére de la DRFIP du Languedoc-Roussillon portant plus spécifiguement sur I'analyse des

modalités du passage en EPCC ;

- un rapport d’audit d’octobre 2014 diligenté par 'agglomération de Montpellier. .
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3. LA VIE ASSOCIATIVE are] ]

3.1. L’assemblée générale et le conseil d’administration

Selon larticle 5 des statuts, l'association compte 5 membres de droit: I'Etat (2
représentants), la métropole de Montpellier (9 représentants), le conseil régional de Languedoc-
Roussillon (4 représentants), le conseil départemental de I'Hérault et la ville de Montpellier
(respectivement 1 représentant). Ces 17 représentants composent le conseil d’administration
(art. 6 des statuts®). La configuration identique du conseil d’administration et de I'assembiée
générale avait déja été regrettée par la chambre dans son précédent rapport. Cette particularité
des instances délibérantes demeure. Elle ne favorise pas un fonctionnement démocratique de
l'association. Classiquement, les statuts associatifs prévoient un conseil d’administration qui
présente et propose et une assemblée générale qui statue.

Or, s’agissant des comptes de l'association, le conseil d’administration de 'OONM
arréte les comptes annuels qui sont approuvés par l'assemblée générale. Ainsi, l'assemblée
générale n'exerce aucun contrble effectif sur le conseil d’administration.

Entre 2008 et 2013, la répartition des siéges au sein de I'association a évolué pour
tenir compte de I'évolution du poids des financements des différentes collectivités publiques.
Desormais principal financeur (64 % des subventions en 2014 soit 17,17 M€), la métropole de
Montpellier dispose de 53 % des siéges. Bien qu'elle ne posséde plus la compétence culturelle
depuis 2003 et donc ne verse aucune subvention a 'OONM, la ville de Montpellier posséde
toujours un siége au conseil d’administration. Il en est de méme du conseil départemental de
I'Hérault qui a pourtant considérablement réduit son financement (58 000 € en 2014 contre
610 000 € en 2008). Ce point est détaillé au paragraphe sur la situation financiére.

membres de droit au CA (en art de art de
nombre et %) et struciure du || juin-08 en % P juin-13 en % P
subv. suby,
financement{en %)
Etat 2 11,76% 4,00% 2 11,76% 15,70%
Région Languedoc Roussillon 4+2 35.29%| 33,34% I 4 23,53% 20,06%
Montpellier Métropole 3+2 29,41%)| 49.42%| 2] 52,94% 63,96%
Département de I'Hérault 1 5,88% 2,68% 1 5,88% 0.28%
Ville de Montpeliier 3 17,65% 0,32% 1 5.88% 0,00%
total 17 17

source ! statuts

En cas de dissolution de I'association et en application du dernier alinéa de l'article 16
de ses statuts, les personnes publiques qui en sont membres seraient appelées a combler le
passif subsistant a la cléture des opérations de liquidation, au prorata du montant de leur
participation au financement de 'OONM, calculé sur la moyenne des trois derniers exercices.

L'article 6-4 précise que le conseil d’administration se réunit autant que de besoin et au
moins une fois par an. L’assemblée générale est convoguée en tant que de besoin par le président
(article 10-2 des statuts). Si elle est assez réduite entre 2009 et 2012, la vie associative s’est
amélioree depuis 2013. Elle a été particuliérement dense en 2013 et 2014 en raison du projet de
transformation en EPCC (sept réunions du CA, une AGO et trois AGE) et de la crise a laquelle
I'association a été confrontée.

% Article 6-1 des statuts « le conseil d'administration est composé de I'ensemble des représentants des membres de
droit ».
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L’article 6-5 des statuts indique que « le conseil d’administration, sur proposition du
président, nomme le surintendant de la musique. Le conseil d’administration examine toutes les
grandes orientations, les activités de l'association et sa politique artistique présentée par le
surintendant de la musique. 1l statue sur toute question qui lui est soumise par le président. Il
arréte les programmes annuels et pluriannuels, les budgets prévisionnels, les comptes.annuels de
I'association et le rapport de gestion, qui sont présentés a 'assemblée générale ».

Or, jusquen 2014, la lecture des procés-verbaux des reunions du conseil
d’administration révéle que celui-ci fait souvent office de chambre d’enregistrement des décisions
prises en amont par le président et/ou par le directeur general dont la désignation dépend, en
réalité, du principal financeur (soit le conseil régional jusqu'en 2013, et depuis la métropole de
Montpellier). En particulier, le conseil d'administration n'a pas participé aux décisions, pourtant trés
colteuses, relatives aux conditions d’emploi et de départ des dirigeants de association. |l en a
simplement été informé a posteriori.

En réponse l'ordonnateur reconnait que les procés-verbaux des réunions du conseil
d'administration ne détaillent que peu ou pas ces décisions. 1l fait valoir que c’est par souci de
discrétion sur les personnes, ce qui n'est pas recevable par la chambre.

3.2. Le président du conseil d’administration

Quatre présidents se sont succédé a la téte de TOONM depuis 2012, cette instabilité
de la gouvernance n'a pas favorisé la gestion de l'association. Les pouvoirs statutaires du
président sont étendus (article 7) : il « assure le fonctionnement de I'association conformément aux
statuts. Il a tous les pouvoirs pour représenter 'association dans les actes de la vie civile et pour
ester en justice au nom de I'association. Il assure 'exécution des décisions prises par (e consei
d’administration ».

3.3. Lebureau

Le conseil d’administration désigne en son sein les membres du bureau. Le dernier
bureau élu lors du conseil d’administration du 13 juin 2014 est composé du président de 'OONM,
de trois vice-présidents dont le précédent président (M. Bernard Serrou), une secrétaire et un
trésorier. L'article 7-2-4 des statuts précise le role que doit remplir le bureau et indique que « les
décisions du bureau, au méme titre que celles du conseil d’administration, font I'objet de proces-
verbaux ». Les réunions du bureau n’y ont donné lieu qu'a partir de 2013.

3.4. Une vie associative qui manque de formalisme

Au cours du précédent contrble, la chambre avait relevé 'absence de reglement
intérieur de I'association qui n‘avait produit que celui de T'orchestre datant de 1993 et celui de
l'opéra datant de 1997. L’'ordonnateur avait alors indiqué qu’un réglement intérieur était en cours
d’élaboration. L'OONM n'avait toujours pas établi ce document. Or, selon l'article 15 des statuts, il
revient au réglement intérieur de « fixer les conditions de travail des personnels ainsi que les
engagements des personnels de I'association ». Une bonne partie de la gestion des personnels de
I'association ne repose donc sur aucune base juridique. En effet, méme si I'ordonnateur soutient
que les réglements des anciennes associations sont toujours en vigueur, ils ne sont plus
opposables dés lors que les organismes qui les ont édictés n'existent plus. La chambre acte
I'engagement renouvelé de 'association d'élaborer un document unigue.
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4. LA DIRECTION DE I.’ASSOCIATION

4.1. Des statuts en inadéquation avec I’organisation actuelle

Dans son précédent rapport, la chambre relevait la généralité de la définition des
fonctions du surintendant et de ses conditions de nomination. Les articles 8 et 9 des statuts sont
restés inchangés depuis 2008. Ils précisent d’une part que « le surintendant élabore et propose au
conseil d'administration la politique générale et artistique de lassociation, ainsi que les
programmations & mettre en ceuvre par les directeurs délégués » (art. 8) et, d’autre part, que « les
administrateurs mettent en ceuvre selon les directives du surintendant de la musique, la réalisation
des programmations artistiques » (art. 9).

Ces dispositions statutaires ne sont pas en concordance avec 'organigramme actuel
de la direction de l'association. Le titre de surintendant de la musique n’est plus utilisé, une
directrice générale en occupe désormais le poste. De méme, les directeurs délégués n’existent
plus depuis 2008 et il ne reste qu'une seule administratrice qui a pris le titre d’administratrice
générale.

Initialement, sous l'autorité du surintendant de la musique, deux directeurs délégués
géraient respectivement l'opéra et I'orchestre, assistés d'une administratrice générale et d’une
administratrice. ;

En 2008, suite au départ en retraite de l'administratrice générale, un nouvel
organigramme a été adopté. Celui-ci a conduit a la modification des postes de I'administration a
I'opéra et a la suppression des postes de directeurs délégués a l'orchestre et a 'opéra en 2006. Le
poste de directeur délégué n'existant plus, ne subsistaient alors que deux administrateurs (dont
Fun a été remercié depuis lors).

Aujourd’hui, la directrice générale est secondée par un directeur musical qui gére les
artistes musiciens et les choeurs, d’'un directeur artistique du département Opéra junior assisté de
quatre agents et d'une administratrice générale.

Le trésorier, dont le rdle est pourtant prévu statutairement, n'intervient pas dans la
gestion financiere et comptable de I'association. [l ne vise pas les délégations de signature sur les
comptes bancaires (exemple celle du 5 septembre 2014 accordée par M. Deschamps a M. Serrou
vice-président, sans limite de montant). Ce n'est pas le trésorier qui présente un rapport,
permettant, aprés avis des commissaires aux comptes, au conseil d'administration d'arréter les
comptes (cf. article 12) mais I'administratrice générale.

Selon |'ordonnateur une version corrigée des statuts devait étre présentée a la réunion
de bureau du 7 mars dernier.
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4.2. L’absence de délégation

Dans son précédent rapport, la chambre avait recommandé & lassociation,
conformément aux souhaits du conseil d’administration (réunion du conseil d’administration du
4 février 2002), de formaliser un systéme complet de délégations. 'OONM n’a pas suivi cette
recommandation.

Certes, les alinéas 4 et 5 de l'article 7 des statuts (version 2013) précisent qu'« apres
consultation du conseil d'administration et du surintendant de la musique, le président nomme les
directeurs délégués a l'opéra et a l'orchestre de Montpellier et leur donne délégation » et que
« tout vote du conseil d’administration arrétant formellement le projet de programme et de budget
de Passociation emporte de plein droit délégation de pouvoir aux directeurs délégués pour la mise
en ceuvre desdits programme et budget ». Ces dispositions statutaires sont inopérantes, les
directeurs délégués n'existant plus depuis 2008.

Seules ont été transmises a la chambre :

- une délégation de signature en date du 10 septembre 2014 a ladministratrice
générale, limitée aux seuls actes et opérations de commande ;

- une délégation de signature accordée le 1% octobre 2014 par la directrice générale au
coordinateur artistique portant sur la signature des contrats d'engagement des musiciens
supplémentaires, techniciens d'orchestre son et vidéo, engagés en CDD pour une durée inférieure
a 15 jours;

- une délégation de signature accordée le 23 octobre 2014 par la directrice générale 3
la directrice de production pour signer en son nom les contrats en CDD relatifs aux productiong
lyriques de l'opéra et de l'opéra junior.

Dans les faits, I'administratrice générale engage Fassociation dans tous les acies
financiers de l'association. De méme, les dépenses sont engagées et certifiées par les chefs de
service sans aucune délégation. En effet, la procédure d’engagement de la dépense prévoit qu'un
budget annuel est remis a chacun des services’. Dans la limite des budgets alloués, chacun des
chefs de service établit un prévisionnel des dépenses. Les dépenses font I'objet d'un bon de
commande transmis au service comptable. La vérification du service fait est réalisée par le service
demandeur et se matérialise par un accord de « bon a payer » sur la facture. Tous les reglements
sont visés par 'administratrice générale, le service fait étant certifié par le chef de service.

Par exemple, une part importante des dépenses est engagée par e directeur
technique, qui passe directement commande auprés des fournisseurs sans mise en concurrence
et sans aucun contrdle préalable de I'administratrice générale sur les modalités des achats
envisagés, notamment des achats de fournitures d'entretien pour 25 897 €, des achats de linge et
v&tements de travail pour 9 487 €, ainsi que des dépenses d’entretien et réparations pour un total
de 57 508 €, dont les contrats d’entretien-maintenance pour 37 860 € et Pentretien-réparation des
véhicules pour 5 640 €.

Les dispositions de I'ordonnance 2005-649 du 6 juin 2005 s'imposent a l'association et
requigrent qu'elle satisfasse aux principes généraux de la commande publigue (liberté d'accés,
égalité de traitement, transparence) selon des modalités qu'il lui appartient de définir en dessous
des seuils des procédures d'appels d'offres. Il n‘existe cependant aucun guide des procédures au
sein de la structure.

7 Direction technique avec les sous-services maintenance et magasin, régie de I'orchestre, service son, direction administrative,
direclion ariistique choeur et orchestre, service communication, Opéra junior,

ROD?2 - Association OONM



12/64
Chambre régionale des comptes de Languedoc-Roussillon, Midi-Pyrénées
Rapport d’observations définitives : Association Opéra et orchestre national de Montpellier (34)

En réponse l'ordonnateur a indiqué qu'un projet de délégation formalisé devait étre
proposé au bureau du 8 mars dernier et s’est engagé a proposer a son conseil d’administration les
modalités de la mise en ceuvre de 'ordonnance de 2005 dans {"association.

4.3. Des conditions d’emploi et de départ des dirigeants trés couteuses

Les modalités de recrutement, de licenciement ou de mise a la retraite, pourtant
particulierement colteuses, des cadres dirigeants ne font pas I'objet d’une information précise et
préalable du conseil d’administration. Entre 2009 et 2014, le président de I'association a ainsi
engagé financiérement l'association sans accord explicite du conseil d’administration pour des
sommes trés importantes.

Plutt que de veiller a la réduction de ses charges de personnel, I'association a fait le
choix de réduire sa programmation artistique et corrélativement son activité. Contrairement & ce
qu'elle allégue, ce n'était pas la seule variable d’ajustement possible. Ainsi a-t-elle bénéficié d’une
aide de I'Etat pour la mise en ceuvre a partir de 2015 d’'un plan de redressement avec réduction
d’effectifs (voir ci-dessaous).

Les subventions publiques ont permis de financer des emplois de dirigeants dans des
conditions trés avantageuses et des départs avec des rattrapages d’ancienneté et des versements
d'indemnités substantielles.

Entre 2009 et 2014, les départs a la retraite et les licenciements représentent un cofit
total chargé de 1 698 867 € (détail en annexe 2). Les plus importants sont :

-en 2010 : le départ a la retraite du surintendant de la musique (M. René Koering)
pour 665 275 € ;

- en 2012 : la résiliation anticipée du contrat du directeur musical pour 80 000 € ;
- en 2013 : le licenciement du directeur (M. Jean-Paul Scarpitta) pour 285 884 € ;
- en 2014 : le licenciement du secrétaire général pour 113 280 €.

La pratique du recours aux transactions est trés fréquente dans I'association. Ces
transactions financiéres n'ont été ni décidées ni délibérées en conseil d’administration.

4.3.1. Le départ a la retraite du surintendant de la musique René Koering

Le poste de directeur général a été occupé, sous le titre de « surintendant de la
musique », par M. René Koering a partir du 1% janvier 2001 dans le cadre d'un contrat & durée
mdetermlnee non exclusif®. Le précédent rapport de la chambre avait mis en exergue son « niveau
inhabituel de la rémunération ... en 2009, son salaire s’établissait & 22 925 € ». Sa rémunération
couvrait toutefois deux actwntes celle de I'opéra national et celle de l'orchestre national, ce qui
était alors rare en France. Il constatait également que « I'indemnité de depart a la retraite fixée a
12 mois dans son contrat est bien supérieure & celle qui lui serait versée par application de la
convention collective (19 ans de contrat dont une partie a temps partiel soit 3 mois et demi de
salaire) ; le versement d’'une indemnité fixée a 12 mois de rémunération brute se traduira donc par
un codt financier non négligeable pour I'association, de I'ordre de 276 000 € ».

® En2010,ila pergu un salaire brut mensuel de 23 153,46 €.
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. En effet, les articles 1 et 5 de son contrat de travail en date du 21 juin 2003 prévoient
des conditions de calcul de I'ancienneté en cas de départ & la retraite et des modalités de rupture
de contrat particuliérement avantageuses pour lintéresseé et trés onéreuse pour I'association :

Article 1 :

« Monsieur René Koering est confirmé dans ses fonctions de surintendant de la
musique depuis le 1% janvier 2001 et ce dans le cadre d’'un contrat a durée indéterminée, non
exclusif.

Il est néanmoins rappelé que pour le calcul des droits liés & I'ancienneté, cette derniére
est décomptée a partir de sa date d'entrée au sein de l'orchestre philarmonique de Montpellier
Languedoc-Roussillon, & savoir le 1% janvier 1990. »

Article 5.

« En cas de rupture du présent contrat par I'association, pour quelgue motif que ce soit
a 'exception de la faute grave, Monsieur René Koering bénéficiera d’un préavis de 6 mois et d’'une
indemnité de rupture, et ce indépendamment de la réparation d’un éventuel préjudice, calculée
selon les modalités suivantes :

. pour les 1% et 2°™ années d’ancienneté : 2 mois de salaire par année de présence
au sein de l'association,

. pour les 3°™ et 4°™ années d’ancienneté : 1 mois de salaire par année de présence
au sein de l'association,

. pour les années au-dela de la 4°™ année d’ancienneté : %z mois de salaire par année
de présence au sein de 'association.

L'ancienneté prise en compte est celle retenue a larticle 1 du present contrat étant
précisé que l'assiette de calcul est constituée par la moyenne des rémunérations brutes verseées
au cours des 12 derniers mois précédant la rupture (reconstitué en cas de maladie), ou les trois
derniers mois si le calcul s'avére plus favorable au salarié.

Cette indemnité est fixée forfaitairement & 12 mois de rémunération brute en cas de
mise a la retraite par I'association (sur la base du salaire du dernier mois, éventuellement
reconstitué en cas de maladie). »

Dans le CDI du 1¢ septembre 2009 qui engage M. Scarpitta comme directeur désigne,
il est précisé que le conseil d’'administration lui a proposé de rejoindre I'équipe de direction a
compter du 1% septembre 2009, en vue de devenir directeur de I'association a compter du départ a
la retraite de M. Koering le 1¢" janvier 2012, voire ultérieurement si ce départ n'intervenait pas a
cette date. Lors de son audition M. Koering a indiqué qu'il avait envisagé un départ en 2015.

M. René Koering, a atteint I'age légal de la retraite le 27 mai 2010 (70 ans) et, par lettre
recommandée du 24 décembre 2010, le président de I'association lui a notifi¢ sa mise a la retraite’
a partir du 31 décembre 2010 pour un co(t de 665 275 € (charges patronales comprises) incluant
une indemnité de mise en retraite avec rupture de contrat (280 619,88 € bruts), la contribution
URSSAF de mise en retraite (140 309,94 €), les indemnités de préavis (142 709,94 € bruts) et les
congés payés (26 jours + congés payés préavis soit 39 719,93 € bruts).

L'article L. 237-5 du code du travail permet & 'employeur de mettre & la retraite d'office tout salarié ayant atieint I'age de 70 ans. La
mise a la retraite d’'un salarié lui ouvre droit & une indemnité de mise a |a retraite au moins égale a I'indemnité iégale de licenciement
prévue a l'article L. 1234-9 du code du travail {art. L. 1237-6 du code du travail). Cetle indemnité ne peut étre inférieure & un
cinquiéme de mols de salaire par annee d'ancienneteé, auquel s'ajoutent deux quinziémes de mois par année au-dela de dix ans
d'ancienneté (art. R. 1234-2 du code du travail).

"3
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Cette lettre' précise que cette décision a été prise par le conseil d’administration lors
de sa réunion du 21 décembre 2010 au cours de laquelle il aurait été également acté que
lintéressé était dispensé d’activité pendant son préavis de six mois.

L'ordonnateur alors en fonctions soutient que M. Koering aurait demandé sa mise en
retraite pour ne pas étre soumis au régime fiscal d’imposition des indemnités contractuelles de
licenciement applicable des I'année 2011. Si tel était le cas, "OONM aurait alors fait le choix de
payer ces indemnités plutét que d’attendre le départ volontaire de lintéressé qui I'en aurait
exonéré. En effet elles n'étaient dues, aux termes du contrat, que si I'association avait I'initiative de
la rupture.

Le réglement de ces indemnités a eu une incidence forte sur les finances de
lassociation. Le procés-verbal de la réunion du 21 décembre 2010 a fait référence a limportance
du collt de ce départ et constate la situation comptable alarmante de I'association avec un déficit
prévisionnel de 983 000€ : « ... Ce déficit provient & hauteur de 70 % d'un manque de recettes
(- 684 000 €) et a hauteur de 30 % d'une hausse des dépenses prévisionnelles (+ 298 000 €). ...:
malgré d'importantes économies réalisées sur les dépenses artistiques, nous avons du faire face a
une dépense exceptionnelle non prévisible et non budgétée sur cet exercice. Il s'agit de la mise en
ceuvre du depart en retraite de Monsieur René Koering ... ».

Par ailleurs, les procés-verbaux de réunion du conseill d'administration, et
particulierement celui du 21 décembre 2010, révélent que cette instance n'a pris aucune décision
relative a la mise a la retraite de M. Koering mais en a simplement été informée.

4.3.2. La situation de M. Jean-Paul Scarpitta

M. Jean-Paul Scarpitta a été recruté en mai 2006 en contrat a durée déterminée de
trois ans en qualité d'artiste en résidence au salaire brut mensuel de 3 640 €.

Par avenant du 28 avril 2009 son contrat a été prolongé jusqu’au 31 ao(t 2009 aux
mémes conditions d'emploi que le contrat initial, son salaire a cependant plus que doublé,
passant, sans motivation, a 7 500 € au 1% juiliet 2009,

Le point 5 du procés-verbal du conseil d’administration du 28 mai 2009 mentionne le
renouvellement du contrat de I'intéressé et précise qu'un contrat Iui sera proposé et que « ce point
fera I'objet d’'une réunion de bureau prochainement ». Le conseil d'administration et le bureau
n‘ont toutefois pas été informés de la forte augmentation de salaire de l'intéressé.

’ « Monsieur, en application des dispositions de l'article L. 1237-5 du code du travail', le conseil d’administration de I'association, lors
de sa réunion du 21 décembre 2010, a pris |a décision de procéder 3 volre mise 4 la refraite au 31 décembre 2010, puisque vous
avez dépassé I'dge de soixante-dix ans. Conformément aux sfipulations de votre contrat de travail vous banéficiez d'un préavis d'une
durée de 6 mois a compter de la présentation de la présente letire. Néanmoains, suite a nos discussions et a la décision prise lors du
conseil d'administration du 21 décembre 2010, nous vous confirmons notre accord pour vous dispenser d'aclivité durant ce délai de
préavis el vaus verser I'lndemnité compensatrice carrespondante de fagon globale & titre d'acompte dés le point de départ du préavis
et non aux échéances normales de paye. De la méme maniére, nous vous remettrons I'ensemble de vos documents de fin de contrat
a celte date. Vous cessez en conséquence de faire partie du personnel de I'association le 30 juin 2011, »
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Par contrat du 1% septembre 2009 M. Scarpiita a été engagé comme « directeur
désigné » avec prise d'effet a cette méme date (article 1). A ce titre et en contrepartie d’'un salaire
mensuel brut forfaitaire de 7 500 €, il :

- élabore la programmation artistique de la saison 2011-2012 et propose les
engagements nécessaires a sa réalisation ;

- assure une mise en scéne lyrique par saison et éventuellement une reprise pendant
la période du 1% septembre 2009 au 31 décembre 2011 ;

- participe a la mise en place d’ateliers de mise en scene et conception de décors ;

- contribue activement a la recherche de mécénes.

Le contrat stipule par ailleurs gu'au départ de M. Koering, M. Scarpitta exercera les
fonctions de directeur général de I'association pour un salaire mensuel brut forfaitaire de 12 000 €.

A cette époque, M. Koering assurait les fonctions de directeur de lassociation et
lordonnateur justifie cet emploi entre septembre 2009 et décembre 2010 par la nécessité de
préparer les saisons artistiques en amont. Cet emploi n'est cependant pas prévu par les statuts et
sa création n'a pas été entérinée par le conseil d’administration.

A ce salaire s’ajoutait la rémunération au titre de son activité de metteur en scéne, de
ses droits d’auteur et pour la conception de décors et costumes qui font I'objet de contrais
négociés séparés par spectacle (en 2010, l'intéressé a pergu un salaire annuel brut de 90 000 € et
5 000 € au titre de metteur en scéne du 3 mai au @ juin 2010). M. Scarpitta résidant a Paris,
FOONM a également remboursé ses frais de déplacement entre Paris et Montpellier et les frais
d’hébergement & Montpellier pour un forfait de 1 000 € par mois.

Suite au départ a la retraite de M. Koering, M. Scarpitta a ét¢ nommé directeur general
a partir du 1* janvier 2011, Un avenant au contrat de 2009, signé le 24 janvier 2011, précise, en
son article IV, « qu'en rémunération de ses services, Monsieur Jean-Paul Scarpitta percevra
chaque mois un salaire forfaitaire brut de 14 000 €, primes et accessoires de salaire inclus ». La
encore, le conseil d’administration n’a pas été informé et n'a pas entériné cette augmentation de
salaire (en 2012, l'intéressé a pergu un salaire annuel brut de 168 840 €).

Un autre avenant du 1% septembre 2011 a octroyé & lintéressé une ancienneté
acquise au 1° mai 2006 et modifié favorablement les clauses de rupture de son contrat (préavis de
six mois et indemnité de licenciement visée a l'article 11.3 de l'accord d’entreprise de mai 1993").

La chambre reléve que :

- la reprise de l'ancienneté est contractuelle, sauf cas prévu a larticle L. 1224-1 du
code du travail qui prévoit la poursuite des contrats de travail en cas de continuation de I'activite
économique par une nouvelle entité juridique ;

- le préavis de six mois en cas de licenciement est plus favorable que ce que prévoit la
convention collective (cing mois) ;

- lindemnité de licenciement est en effet celle prévue par l'accord d’entreprise, dont il
est dit, plus loin dans le rapport, qu'il est particulierement avantageux.
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